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’ Presentacion

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) ha presentado el Proyecto de
Presupuesto General de la Nacién para el afio 2021 Plen adelante PGN 2021 por
valor de $314 billones. E1 59% de los mismos seran destinados a gastos en funciona-
miento (5185 billones); el 24% al servicio de deuda ($75,9 billones), y el 17% a la in-
version publica ($53,1 billones). El proyecto se encuentra en tramite en el Congreso
de la Republica y debe ser aprobado a mas tardar el 20 de octubre del afio en curso.

Este documento tiene como objetivo analizar el PGN 2021 en su Anexo “Gasto de
Construccién de Paz”. Con este fin, en primera instancia, se realizara la caracte-
rizaciéon general del Anexo de acuerdo con los montos globales establecidos por el
Gobierno Nacional para cada uno de los puntos del Acuerdo Final de Paz (AFP) y su
relacién con lo establecido en el documento Conpes 3932 de 2018. De acuerdo con
el PGN 2021y descontando los recursos del Sistema General de Participaciones, el
monto del gasto en la implementacién del Acuerdo de Paz ascender4 a $6,7 billones;
es decir, un monto 11 veces inferior al volumen de recursos destinados al pago de
la deuda, seis veces menor al monto reservado para el gasto en defensa y seguri-
dad, y dos veces mas bajo que el destinado a la financiacién de programas de corte
asistencial.

En este contexto, el esfuerzo presupuestal real del gobierno mantiene una brecha
con respecto a los montos establecidos en el mencionado documento Conpes 3932.
Para el afio 2021 esta brecha se manifiesta en un desfinancimiento global de $1,9
billones. En lo corrido de los afios 2020 y 2021 el desfinanciamiento podra asden-
der a $5,49 billones. Sin embargo, a pesar de esta situacién, y segun las proyeccio-
nes simuladas del gobierno, entre 2019 y 2021 este ya habria ejecutado entre el 84%
y el 93% de los recursos previstos en el Plan Plurianual de Inversiones para la Paz
2018-2022.

También se mostrard que en los afios 2020 y 2021 la desfinanciacién afectara de
manera desproporcionada a los puntos de Reforma Rural Integral y Participacién
Politica, en contraste con los puntos de Solucién al Problema de las Drogas de Uso
[licito y Reincorporacién y Victimas, los cuales, aunque han tenido incrementos
presupuestales, han sido desfigurados por los imperativos e intereses gubernamen-
tales consignados en la Politica de “Paz con Legalidad” que contradice los principios
e integralidad propios del Acuerdo.

En segundo lugar, se analizara el proyecto de presupuesto definido para cada uno
de los puntos del Acuerdo para el afio 2021 en comparacién con lo que se establecié
para el afio 2020. De alli se podran extraer las siguientes conclusiones:

* En cuanto a la Reforma Rural Integral preocupan los recortes definidos para
entidades fundamentales para la implementacién como la Agencia de Reno-
vacion del Territorio, el Ministerio de Agricultura y la Unidad de Planificacién
de Tierras Rurales, Adecuacién de Tierras y Usos Agropecuarios. También
preocupa el sostenimiento de proyectos que no desarrollan aspectos del Plan
Marco de Implementacién o que lo someten a los criterios asistenciales de
la politica social vigente: es este el caso del inancimiento de acciones en el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social y la Unidad Administrativa Especial de Alimenta-
cién Escolar.

« En el caso del punto de Participacién Politica, para el afio 2021 se destaca un
recorte en gastos de funcionamiento e inversién en relacién con lo asignado




en 2020, lo cual muestra una tendencia clara a la desfinanciacién de dicho
punto. A ello se suma un aumento de la participacion de los recursos pro-
venientes del SGP, algo que resulta extrario si se tiene en cuenta que dichos
recursos tienen una destinacién especifica para asuntos de politica social
(salud, educacién y agua potable). La Ginica posibilidad es que se cuente con
recursos del rubro de Propésito General del SGP, lo cual significaria que, en el
marco de la desfinanciacién prevista, el Gobierno Nacional quiera trasladar
a las entidades territoriales la responsabilidad de la implementacién de este
punto.

» Finalmente, para el punto de Fin del Conflicto se destacan la disminucién del
presupuesto para la Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacién y el
bajo aumento presupuestal previsto para la Unidad Nacional de Proteccién,
ambos aspectos sensibles pues la primera entidad impulsa el proceso de rein-
corporacién de los firmantes del Acuerdo y la segunda tiene el deber de velar
por su seguridad. Esto en un contexto de aumento sostenido de asesinatos y
amenazas contra las personas en proceso de reincorporacion.

En la tercera seccién del documento se detellaran los proyectos de inversién asocia-
dos a cada punto del Acuerdo y las observaciones que se desprenden en cuanto a la
reproduccién de mecanismos de simulacién contable.

v

1. Caracterizacion general del Anexo “Gasto de Construccion de Paz”: desfinanciacion,
prioridades gubernamentales y persistencia de la simulacién financiera

El articulo 220 de la Ley 1955 de 2019 establecié la obligacién del Gobierno Nacional de construir
un trazador presupuestal que permita identificar los recursos para la implementacién del AFP. Este
trazador, de acuerdo con las reuniones técnicas realizadas en el marco de la Comisién de Seguimiento,
Impulso y Verificacién de la Implementacién (CSIVI), busca facilitar la identificacién por parte de las
entidades del nivel nacional de los recursos que consideren que cumplen con actividades u objetivos
del Plan Marco de Implementacién. Solo después de casi cuatro afios de implementacién, el Proyecto
de PGN 2021 presenta en el denominado “Anexo de Construccién de Paz 2021” una aproximacién al
mencionado trazador. En términos del MHCP:

El presente Anexo presenta una estimacion de los recursos para la siguiente vigencia fiscal,
la cual estd sujeta al proceso de discusién, modificacién y aprobacion del Presupuesto que
se adelanta en el Congreso de la Republica. Asi, para 2021 se identificaron 52 entidades
nacionales con un monto de $10,7 billones para contribuir al cumplimiento del Acuerdo
Final para la Terminacién del Conflicto Armado y la Construccién de una Paz Estable y
Duradera. De estos, S5,7 billones (53%) corresponden a recursos de inversién, $1,02 billones
(10%) a recursos de funcionamiento y S3.9 (37%) billones a recursos del Sistema General de
Participaciones (SGP) (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2020, p. 48).

Sin embargo, debido a que los recursos del Sistema General de Participaciones (SGP) no deberian
ser considerados recursos frescos para la implementacién, y que contabilizarlos representaria un error
de doble contabilidad, el esfuerzo fiscal real del gobierno asciende a $6,7 billones; es decir, $1,9 billones
por debajo del promedio aritmético de lo que se deberia invertir de acuerdo con lo establecido en el
Documento Conpes 3932 de 2018 ($8,6 billones) (cuadro N.° 1).

Si se tiene en cuenta que para el afio 2020 el esfuerzo real programado (descontando SGP) es de
$5,01 billones, durante los arios 2020-2021 la implementacién tendria una desfinanciacién efectiva de
$5,49 billones (cuadro N.° 2). Este monto solo podria reducirse si se aseguran la totalidad de los recur-
sos provenientes de otras fuentes como el Sistema General de Regalias, la cooperacién internacional,



los recursos del sector privado y los recursos propios de los entes territoriales, pues de acuerdo con el
Documento Conpes 3932 de 2018 la sumatoria anual promedio de todas estas fuentes asciende a $2,4
billones. Sin embargo, la programacién de recursos provenientes de estas fuentes para el afio 2020
asciende a $0,77 billones, es decir, el 32% de lo requerido. Esto resulta ain més problematico si se tiene
en cuenta que el promedio de ejecucién observado de los recursos llega al 65% y que, con este ritmo de
gjecucion, la implementacion del Acuerdo de Paz se llevaria a cabo en 25 afios (Contraloria General de
la Republica, 2020).

Cuadro N.° 1

Punto del Acuerdo

1. Reforma Rural Integral

2. Participacioén politica

3 Fin del conflicto

4. Solucién Drogas Ilicitas

5. Victimas

6. Implementacion

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Proyecto de Aportes Realizados desde .
N Esfuerzo Fiscal del
Presupuesto General el Sistema General de Gobierno en el PGN 2021
de la Nacién 2021 Participaciones al PGN 2021
$8.072,52 $3.942,17 $4.133,35
$17,60 $15,60 $2,00
$687,50 $0,086 $ 687,41
$1.154,92 $4,36 $1.150,66
$681,58 $4,58 $ 677,00
$58,80 $-- $58,80
$10.675,92 $3.966,80 $6.709,12

Cuadro N.° 2. Proyecciones gubernamentales de Financiamiento del Acuerdo Final de Paz
(miles de millones de pesos)

Punto

1. Reforma Rural
Integral

2. Participacién
politica

3 Fin del conflicto

4. Solucién Drogas
Ilicitas

5. Victimas

6. Implementacion

Presupuesto
General de la
Nacién 2020

$7.272,88

$14,49
$464,87
$1.342,00

$645,38
$53,00
$9.792,60

Aportes
Realizados
desde el
Sistema
General de
Participaciones
al PGN 2020

$4.654,47

$1,58
$0,20

$39,40
$0,21
$ 4.695,86

Esfuerzo
Fiscal del
Gobierno en el
PGN 2020

$2.618,41

$12,90
$464,66
$1342,00

$605,97
$52,79
$5.096,74

Aportes
Realizados
desde el
Sistema
General de
Participaciones
al PGN 2021

$3.942,17

$15,60
$0,086
$4,36

$4,58
S
$ 3.966,80

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; CEPDIPO (2019)

Esfuerzo
Fiscal del
Gobierno
en el PGN
2021

$4.133,35

$2,00
$ 687,41
$1.150,66

$677,00
$58,80
$6.709,12

Total de
Esfuerzo
Real
2020-2021

$6.752,76

$14,90
$1.152,08
$2.492,56

$1.282,97
$111,59
$11,805,87

Brecha
Promedio
Aritmético
Documento
CONPES
3932

-$7.848

-$565
$892
$1.393

$703
S -
$5.314

Como se observa, para los dos primeros afos del gobierno de Ivan Duque los puntos mayormente
afectados por la desfinanciacién de acuerdo con el Presupuesto General de la Nacién son los de Refor-
ma Rural Integral y Participacién Politica. Los demaés han recibido recursos por encima de lo proyec-
tado en el documento Conpes 3932. Esta es una muestra de las prioridades gubernamentales frente
a la implementacion del Acuerdo: Solucién al Problema de las Drogas de Uso Ilicito, Reincorporacién
y Victimas, todas ellas desfiguradas segun los imperativos de la denominada “Paz con Legalidad”, los
cuales se apartan @e, incluso, contradicenf los principios e integralidad del Acuerdo.



En todo caso, en el PGN 2021 disminuye la participacién de los recursos del SGP, que pasan de re-
presentar el 48,5 % de los recursos en el ario 2020 a un 37% en la vigencia fiscal de 2021. Esto, aunque
parece un avance, no deja de ser preocupante pues, como lo sefialé la Contraloria General de la Nacién
(2020), el avance de financiacién con estos recursos es minimo (menos del 2%), en tanto que, como se
ha mencionado, contabilizar como gasto para la paz los recursos con destinacién especifica del SGP,
como lo ha hecho el gobierno, constituye un error técnico.

La simulacién financiera es evidente: a pesar de los problemas de desfinanciacion, baja ejecuciéon y
desfiguracién gubernamental de la implementacioén, el gobierno podria afirmar que durante los afios 2020
y 2021 (y sin contabilizar el afio 2019) ha garantizado recursos equivalentes al 70% de lo establecido en el
Plan Plurianual de Inversiones para la Paz (2018-2022). Si se incluyen los recursos que, de acuerdo con la
Contraloria General de la Republica, se invirtieron en la implementacién desde el PGN ($4,3 billones), este
porcentaje alcanzaria el 84% (Contraloria General de la Reptblica, 2020). Esto sin desconocer las grandes
disparidades que se observan en la financiacion de los diversos puntos del Acuerdo (cuadro N.° 3)%,

Cuadro N.° 3 Proyecciones gubernamentales de Financiamiento del Acuerdo Final de Paz
(miles de millones de pesos)

Plan Plurianual de Proyecto de Proyecto de Porcentaje
Punto/Afos/Calculos Inversiones para la | Presupuesto General | Presupuesto General Acumulado PGN
Paz (2018-2022) de la Nacién 2020 de la Nacién 2021 2020-2021
1. Reforma Rural Integral $24.970,00 $7.272,88 $8.072,52 61%
2. Participacién politica $86,00 $14,49 $17,60 37 %
3 Fin del conflicto $746,00 $464,87 $687,50 154 %
4. Solucién Drogas Ilicitas $43,00 $1.342,00 $1.154,92 5807 %
5. Victimas $3.580,00 $645,38 $681,58 37 %
6. Implementacién $5,00 $53,00 $58,80 2236 %
| $29.430,00 $9.792,60 $10.675,92 70 %
| Recursos por distribuir $4.800,00
OCAD Paz $2.852,00
| $37.082,00

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién (2019); Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (2019).

2. Variaciones del PGN 2021 por Punto del Acuerdo e instituciones

En este apartado, se presentaran los rubros asignados a cada una de las instituciones por punto y se
compararan con las realizadas en el afio 2020.

2.1 Reforma Rural Integral

En la cuadro N.° 4 se presenta la informacién de los rubros asignados por institucién en funcionamien-
to e inversién para los afios 2020 y 2021. Lo primero que se debe sefialar es que hay un aumento de

1 Este nivel de ejecucion seria aiin maés alto, pues de acuerdo con el Alto Consejero para la Estabilizacién y
la Consolidacién, Emilio Archila, en el afio 2019 se invirtieron $7,3 billones. Es decir, $3 billones mas de lo
verificado por la Contraloria General de la Republica. En este sentido, para el efio 2021 el porcentaje de re-
cursos ejecutados del Plan Plurianual de Inversiones para la Paz ascenderia al 93%. Al respecto ver: https://
www.eltiempo.com/politica/proceso-de-paz/emilio-archila-habla-con-yamid-amat-de-implementacion-del-
acuerdo-de-paz-538819



$1.498.335.000.000 en la sumatoria de rubros de inversién y funcionamiento frente al ario 2020 y
una disminucién de $712.292.000.000 provenientes del Sistemna General de Participaciones.

Cuadro N.° 4. Presupuesto de inversion y funcionamiento por instituciones punto 1y
variaciones (cifras en millones de pesos)

Institucion

Ministerio de
Hacienday
Crédito Publico

Ministerio de
Trabajo

Servicio Nacional
de Aprendizaje
(SENA)
Ministerio
Educacién
Nacional

Fondo Nacional
de Vivienda

Instituto
Colombiano

de Bienestar
Familiar (ICBF)

Agencia de
Renovacion del
Territorio (ART)

Fondo de
Tecnologias de la
Informacién y las
Comunicaciones

Ministerio de
Minas y Energia

Departamento
Administrativo
parala
Prosperidad
Social

Ministerio de
Agricultura
Ministerio

de Salud y
Proteccién Social

Agencia Nacional
de Tierras

Funcionamiento
2020

50.6651

657

50.723

2.197

4.852

Inversion
2020

394.777

281.212

258.739

207.390

202.055

51525

94.068

77442

65.048

60.867

53.660

46.013

Total 2020

50.6651

395.434

281.212

258.739

207.390

202.055

102.248

94.068

77442

65.048

60.867

55.857

50.865

Funcionamiento
2021

80.453

52.054

75

5.522

Inversion
2021

791.401

3.007

272.755

106.738

207.390

944771

46.209

23.939

75.645

552.574

33.224

55.041

90.300

Total
2021

871.854

3.007

272.755

106.738

207.390

944771

98.263

23.939

75.645

552.574

33.299

55.041

95.822

Variacion en
total

365.203

-392.427

-8.457

-152.001

742716

-3.985

-70.129

-1.797

487.526

-27.568

-816

44957



Institucion

Instituto
Geografico
Agustin Codazzi

Unidad de
atenciény
reparaciéon
integral a las
victimas

Unidad
Administrativa
especial de
gestion de
restituciéon de
tierras despojadas

Departamento
Administrativo
del Deporte,

la Recreacién,

la Actividad
Fisicay el
Aprovechamiento
del Tiempo Libre
(Coldeportes)

Instituto Nacional
de Vias

Agencia Nacional
de Hidrocarburos

Unidad De
Planificacién de
Tierras Rurales,
Adecuacién de
Tierras y Usos
Agropecuarios
(UPRA)

Ministerio de
Vivienda, Ciudad
y Territorio

Departamento de
Planeacién
Ministerio

de Comercio
Industria Turismo

Superintendencia
de Notariado y
Registro

Funcionamiento
2020

78

Inversion
2020

49.014

22.828

45.072

30.600

23.860

13.311

13.110

11.290

9.688

7.638

7.327

Total 2020

49.014

22.828

45.072

30.600

23.860

13.311

13.110

11.290

9.688

7.716

7.327

Funcionamiento
2021

1751

Inversién
2021

33.977

441150

13.311

418

45.250

12.255

5.786

Total
2021

33.977

441150

13.311

418

45.250

1751

12.255

5786

Variacién en
total

-15.037

-22.828

-45.072

-30.600

417.290

0

-12.692

33.960

-7.937

4.539

-1.541



Institucion

Instituto de
Planificaciéon

y Promocién

de soluciones
energéticas para
las zonas no
interconectadas

Parques
Nacionales
Naturales de
Colombia

Agencia De
Desarrollo Rural
Ministerio

de Comercio,
Industria y
Turismo -

Artesanias de
Colombia S.A.

Computadores
Para Educar (CPE)

Agencia Nacional
de Mineria

Unidad
Administrativa
Especial de
Organizaciones
Solidarias

Ministerio de
Cultura

Unidad
Administrativa
Especial del
Servicio Publico
de Empleo

Ministerio de
Justicia y del
Derecho
Ministerio
de Ambiente
y Desarrollo
sostenible

Instituto
Colombiano
Agropecuario

Agencia
Presidencial para
la Cooperacion
Internacional de
Colombia

Funcionamiento
2020

506

107

Inversion
2020

6.960

4.048

3.971

2.071

1.886

1.837

1705

1.577

866

880

250

50

Total 2020

6.960

4.048

3.971

2.071

1.886

1.837

1705

1.5877

1.372

880

250

157

Funcionamiento
2021

138

514

Inversion
2021

18.992

2.794

5.723

2.030

411

6.956

978

2.203

268

50

Total
2021

18.992

2.794

5.723

2.030

411

7.094

1.492

2.203

268

50

Variacion en
total

12.032

-1.254

1.752

-2.071

144

-1.426

5.389

-1577

120

1.323

18

-107



., Funcionamiento | Inversion Funcionamiento | Inversion Total Variacién en
LS 2 2020 2020 | 1otal2020 2021 2021 2021 total

Unidad
Administrativa
Especial de 0 0 0 0 180.687 | 180.687 180.687
Alimentacién
Escolar
Total
funcionamiento e 2.618.406 4.116.741 | 1.498.335
Inversiéon por afio
Total SGP por ano 4.654.469 3.942177 | -712.292
Total Reforma 7.272.875 8.058.918  786.043
Rural Integral

Fuente: Elaboracion propia a partir de Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (2020).

La mayor reduccién de presupuesto se presenté en el Ministerio de Trabajo, con una disminucién
en $3.924.270.000.000 frente a la vigencia del 2020. En el caso del SENA la reduccién asciende a los
$152.001.000.000. Uno de los aspectos mas preocupantes es que disminuyen los recursos de cinco
instituciones claves para la implementacién: en la Agencia de Renovacién del Territorio la variacién es
de $3.985.000.000; en el Ministerio de Agricultura de $27.568.000.000; en el caso de la Unidad de
Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacién de Tierras y Usos Agropecuarios (UPRA), la disminucién
alcanza $12.692.000.000 y en el Instituto Geografico Agustin Codazzi $15.037.000.000, mientras que
en el Departamento Nacional de Planeacién la reduccién es de $7.937.000.000. Estas ultimas dos ins-
tituciones tienen proyectos asociados al catastro multipropésito, que cosntituye uno de los temas claves
para el desarrollo de la Reforma Rural Integral.

El mayor aumento corresponde al ICBF con $742.716.000.000, que como se advirtié en el aparta-
do anterior, se asigna a funciones misionales de la institucién, y que, segun lo sefalé la Contraloria
General de la Republica (2020), no desarrolla actividades que se alineen claramente con el Plan Marco
de la Implementacion. El segundo aumento importante se da en el Departamento Administrativo de
Prosperidad Social, con $ 487.526.000.000, y en la Unidad Administrativa Especial de Alimentacién
Escolar con $ 180.687.000.000, que remarca la tendencia sefialada en el analisis realizado por CEPDI-
PO (2019A) con respecto al Capitulo de Paz contenido en las bases del Plan Nacional de Desarrollo de
incluir la politica social asistencial como una forma de implementacién del AFP.

Frente a las instituciones que se considera que aportan a las acciones propias del AFP, se da un
aumento en el Instituto Nacional de Vias de $417.290.000.000, en la Agencia Nacional de Tierras de
$44.957.000.000 y en la Agencia de Desarrollo Rural de $1.752.000.000, aunque los proyectos asocia-
dos a estas dos ultimas instituciones corresponden a funciones misionales.

2.2  Participacion Politica

El primer elemento que se destaca frente al punto 2, es que el presupuesto de inversién y funciona-
miento disminuye $10.919.000.000. Esto sefiala entonces que se mantienen la tendencia a la desfi-
nanciacién de este punto (CEPDIPO, 2019). En cambio, se encuentra un aumento en los recursos pro-
venientes del SGP en $ 14.030.000.000. Esto resulta extrafio si se tiene en cuenta que dichos recursos
tienen una destinacion especifica para asuntos de politica social (salud, educacién y agua potable).
Ahora, si el gobierno considera que estos dineros deben provenir del rubro de Propésito General del
SGP, seré clara su pretension de cargar a los entes territoriales con la responsabilidad de implementar
dicho punto del Acuerdo.



Cuadro N.° 5. Presupuesto de inversion y funcionamiento por instituciones punto 2 y

variaciones (cifras en millones de pesos)

Institucion

Fondo de
tecnologias de la
informacién y las
comunicaciones

Departamento de
planeacion

Ministerio del
Interior

Procuraduria
general de la
nacion
Departamento
funcién publica
Ministerio de
justicia y del
derecho
Instituto
colombiano de
antropologia e
historia

Fondo
Rotatorio de la
Registraduria

Total SGP por afio

Fuente: Elaboracién propia a partir de Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (2020).

Funcionamiento
2020

1.091

87

Inversion
2020

5.730

4.815

600

282

250

50

Total
2020

5.730

4.815

1.091

600

369

250

50

Funcionamiento
2021

1117

240

Inversion
2021

608

21

Total
2021

1117

848

21

Variacion
en total

-5.730

-4.815

26

-600

479

-250

-50

21

La mayor disminucién, que asciende a $5.730.000.000, se da en el Fondo de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones. En esta version del Trazador Paz no se identifican recursos para el
DNP ni el Ministerio de Justicia y del Derecho, que son instituciones que tienen a su cargo indicadores
del PMI en el punto 2. También desaparece el rubro del Instituto Colombiano de Antropologia e Histo-
ria, que como se sefial6 en el documento de anélisis del PGN 2020 (CEPDIPO, 2019), no tenia ningin
vinculo con el Acuerdo, pero que se contabilizé dentro de los recursos destinados a la implementacién.

Por ultimo, surge la pregunta por la asignacién de recursos de inversién provenientes del Fondo
Rotatorio de la Registraduria por $21.000.000, pues no se relacionan proyectos de inversién y, en reali-
dad, parece una cifra muy limitada para cumplir alguna de las tareas que se asignan a esta institucién

en el PMI.
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2.3 Findel conflicto

El cuadro N.° 6 presenta el presupuesto para el punto de Fin del Conflicto. El primer elemento que se
debe destacar es la disminucién en $121.051.000.000 del presupuesto para la Agencia para la Rein-
corporacién y la Normalizacién. Esto no es un hecho menor, pues la Agencia que impulsa el proceso

de reincorporacién se ve ya hoy enfrentado a una disminucién muy grave de su presupuesto. También
es importante senalar, que a pesar del incremento del nimero de los asesinatos y de la persecucién de
los firmantes de la paz, el aumento del presupuesto para la Unidad Nacional de Proteccién es de apenas

$6.961.000.000, lo que parece un esfuerzo presupuestal muy limitado para buscar brindar mecanis-
mos de proteccion a la poblacién firmante del Acuerdo y a las organizaciones defensoras de la Paz.

Llama la atencién que de nuevo se incluye un rubro de funcionamiento para la Armada Nacional,
que Bcomo se ha serialado (CEPDIPO, 2019)& no cumple ningun rol en el proceso de reincorporacion.
También es necesario resaltar la asignacién de $15.868.000.000 para el funcionamiento de la Fiscalia
General de la Nacién, sin claridad sobre si en realidad estos recursos buscan atender lo acordado en el
numeral 3.4. del AFP.

Cuadro N.° 6. Presupuesto de inversion y funcionamiento por instituciones punto 3 y

variaciones (cifras en millones de pesos)

Institucién

Unidad Nacional
de Proteccién
(UNP)

Ministerio de
Hacienday
Crédito Publico

Agencia para la
Reincorporacion
yla
Normalizacién
Ministerio

de Defensa
Nacional -
Armada

Presidencia de
la Republica -
Gestion General

Ministerio del
interior

Ministerio de
Justicia y del
Derecho

Unidad
Administrativa
Especial de
Organizaciones
Solidarias

Registraduria
Nacional del
Estado Civil

Funcionamiento
2020

167.600

161.460

128.872

4722

593

Inversion
2020

312

786

150

108

60

Total
2020

167.600

161.460

129.184

4722

786

593

150

108

60

Funcionamiento
2021

174.561

232.181

5.833

1.354

1.885

Inversion
2021

250.000

2.300

809

920

100

Total
2021

174.561

482.181

8.133

1.354

809

2.805

100

Variacién en
total

6.961

320.721

-12.1051

-3.368

23

2.212

-150

-60



Proyecto de Presupuesto 2021:
El Acuerdo de paz entre la desfinanciacion y la continuidad de la simulacion.

Departamento
Funcién Publica
- Gestién
General

Fiscalia General

de la Nacion - 0 0 0 15.868 0 15.868 15.868
Gestién General

Defensoria del

Pueblo 0 0 0 0 1.468 1.468 1.468
Ministerio
del Trabajo - 0 0 0 0 125 125 125

Gestion General

Fuente: Elaboracion propia a partir de Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (2020).

2.4  Solucidn al problema de las drogas de uso ilicito

Este punto es el nico que presenta una disminucién en el total asignado entre el afio 2020 y 2021.

La asignacion se reduce en $187.670.000.000. Pero, a pesar de ello, es el punto que sigue presentan-
do mayor disparidad con respecto a lo establecido originalmente en el Plan Plurianual de Inversiones
para la Paz. La principal disminucién se da, en primer lugar, en el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico con $191.384.000.000, y, en segundo lugar, en el Ministerio de Justicia y del Derecho con
$3.298.000.000. Es necesario destacar que aparece por primera vez una asignacion a la Direccién de
Sustitucién de Cultivos Ilicitos de $3.511.000.000, pero destinados a funcionamiento, lo que muestra la

tendencia a abandonar el programa que se desprende del AFP, para priorizar la politica de erradicacion
forzada (CEPDIPO, 2019b).

Cuadro N.° 7. Presupuesto de inversidn y funcionamiento por instituciones punto 4 y
variaciones (cifras en millones de pesos)

Ministerio de
Hacienday 1.331.889 0| 1.331.889 41500 | 1.099.005 | 1.140.505 | -191.384
Crédito Publico

Presidencia de

ey 0 5.517 5.517 0 5.000 5.000 -517
la Repuiblica

Ministerio de
Justicia y del 3.062 730 3.792 394 100 494 -3.298
Derecho
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Proyecto de Presupuesto 2021:
El Acuerdo de paz entre la desfinanciacion y la continuidad de la simulacion.

Ministerio
de Salud y
Proteccién
Social

1.073 1.073 0 763 763 -310

Instituto
Colombiano

de Bienestar
Familiar (ICBF)

Parques
Nacionales
Naturales de
Colombia

592 0 0 0 -592

Ministerio
Educacién
Nacional -
Gestién General

Direccién de
Sustitucion de 0 0 0
Cultivos Ilicitos

3.511 0 3.511 3.511

Fuente: Elaboracion propia a partir de Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (2020).

2.5 Victimas

En el cuadro N.° 8 se muestra el presupuesto para el punto 5. Se debe llamar la atencién acerca de

que la forma de presentacién de la informacién correspondiente con la Jurisdiccién Especial para la
Paz vari6, pues en el PGN 2020 se presenté por sus unidades funcionales, mientras que en el PGN
2021 como una cifra global. Asi, se puede sefialar que hay un aumento del presupuesto para la JEP de
$33.897.000.000. Llama la atencién el pequefio aumento del presupuesto para la Unidad de Busqueda
de Personas dadas por Desaparecidas en el Contexto y en Razén del Conflicto Armado, que es solo de
$7.942.000.000, para una institucién que tiene una tarea que técnicamente es costosa.

Cuadro N.° 8 Presupuesto de inversion y funcionamiento por instituciones punto 5y
variaciones (cifras en millones de pesos)

Secretaria
Ejecutiva

52.214 97137 149.351 0 0 0 -149.351
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Unidad de
busqueda
de personas
dadas por
desaparecidas 67.990 51.957 11.9947 73.983 53.906 | 127.889 7.942
en el contexto
y en razén

del conflicto
armado UBDP

Tribunal de paz
y las salas de 108.311 0 108.311 0 0 0 -108.311
justicia
Comisién

para el
esclarecimiento
de la verdad, la
convivencia y la
no repeticion
Unidad de
atencion y
reparacién 0 79.805 79.805 0 86.422 | 86.422 6.617
integral a las
victimas

Unidad de
investigacién y 39.189 0 39.189 0 0 0 -39.189
acusacion

60.558 35.267 95.825 75.832 41160 | 116.992 21.167

Ministerio del

. ) 1.023 8.858 9.881 0 0 0 -9.881
interior

Defensoria del

Suesle 0 1733 1733 0 0 0 -1.733

Presidencia de

s 9 1.406 1.406 506 1.443 1.949 543
la reptblica

Ministerio
de Salud y
Proteccién
Social

Unidad de
Atencién y
Reparacién 0 0 0 0 86.422 | 86.422 86.422
Integral a las
Victimas

0 526 526 0 13.000 | 13.000 12.474

Jurisdiccién
Especial para
la Paz - Gestién
General

0 0 0 211591 119157 | 330748 330748
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Institucién Funcionamiento | Inversion
2020 2020
Total SGP por
ano
Total victimas
por ano

Total
2020

39.401

645.375

Funcionamiento
2021

Inversion
2021

Total
2021

4.581

768.003

Variacién en
total

-34.820

122.628

Fuente: Elaboracién propia a partir de Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (2020).

2.6

Implementacion, verificacion y refrendacion

Con respecto al punto 6, se debe resaltar la disminucién en $3.859.000.000 de los recursos para el
Fondo de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, que es la entidad encargada de cum-
plir con el compromiso expreso de establecimiento de 20 emisoras en acuerdo con las FARC. Se debe
llamar la atencién acerca de la asignacién al Departamento Nacional de Planeacién de $1.751.000.000
en funcionamiento, pues no se entiende si esto se relaciona con el Sistema Integrado de Informacién
para el Posconflicto, que ya esté construido, y que se supone debe ser alimentado con la informacién
reportada por las instituciones encargadas de cada uno de los indicadores. Por ltimo, la asignacién
de $800.000.000 a la Defensoria del Pueblo no se entiende cuando los proyectos de inversién que se
relacionan tienen que ver con el seguimiento de la aplicacién de la Ley 1448 de 2011y sus decretos

reglamentarios.

Cuadro N.° 9. Presupuesto de inversion y funcionamiento por instituciones punto 6 y

variaciones (cifras en millones de pesos)

Institucion

Procuraduria
General de la
Nacién

Fondo de
Tecnologias de la
Informacién y las
Comunicaciones

Contraloria General
de la Republica

Presidencia de la
Republica
Departamento
Funcién Publica

Instituto
Colombiano de
Antropologia e
Historia

Ministerio del
interior

Departamento
de Planeacién -
Gestion General

Funcionamiento
2020

37494

1.247

65

96

Inversion
2020

13.183

100

795

413

250

Total
2020

37494

13.183

1.347

795

478

250

96

Funcionamiento
2021

39.327

2.224

35

1751

Inversion
2021

9.324

4.000

843

500

Total
2021

39.327

9.324

6.224

846

35

500

1751

Variacién en
total

1.833

-3.859

4.877

51

-443

-250

404

1751



Institucion

Defensoria del
Pueblo

Total
funcionamiento e
inversién por afio

Total SGP por arno

Total por afio

2020

Funcionamiento

O ‘

Inversion Total Funcionamiento
2020 2020 2021
0 ‘ 0
53.643
206
53.849

O ‘

Inversion Total Variacién en
2021 2021 total

800 ‘ 800 800

58.807 5.164

0 -206

58.807 4.958

Fuente: Elaboracion propia a partir de Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (2020).

3.

Caracterizacion de proyectos de inversion: la simulacién contable

El Centro de Pensamiento y Didlogo Politico (2019), en su analisis del PGN 2020 formulé el concepto de
simulacién contable, el cual

(..) se asocia a las incosistencias y preguntas que arroja el Anexo de Gasto de Construccién
de Paz (..) en términos de la sumatoria de dineros que técnicamente no deberian ser
contabilizados, y de aquellos que descofiguran o nada tienen que ver con el Acuerdo Final de
Paz. La sumatoria del gasto en funcionamiento de instituciones existentes; la consideracién
de sus funciones misionales como acciones relacionadas con la implementacion de la paz;
la inclusién presupuestal de proyectos contrarios o alejados del Acuerdo, y la agregacion
de presupuestos de las entidades de control como la Procuraduria General de la Nacién,
la Contraloria General de la Republica y la Defensoria del Pueblo como parte integral del
presupuesto para la paz, constituyen los ejemplos mds notorios de la simulacién (p. 9).

En esta version del PGN 2021 se identifican de nuevo estas inconsistencias, las cuales se presentan
en cuadro N.° 10. Es importante mencionar que el “Trazador Construccién de Paz” del proyecto de PGN
2021 no permite identificar el vinculo entre los programas a financiar y las metas y objetivos estableci-
dos en el Plan Marco de Implementaciéon. Esto impide, ademés, establecer una relacién entre el “Traza-
dor” y la informacién registrada en el Sistema Integral de Informacion para el Posconflicto (SIIPO).

Cuadro N.° 10. Puntos, instituciones, proyectos asociados y observaciones contables

Punto

Reforma rural
integral

Institucién

Agencia de
Desarrollo rural

Proyectos asociados

Fortalecimiento a la Prestacion

del Servicio Publico de Extension
Agropecuaria Nacional.
Implementaciéon de un Modelo de
Atencién y Prestacion de Servicios
de Apoyo a la Comercializacion,
Nivel Nacional. Optimizaciéon de la
Generacién de Ingresos Sostenibles
de Productores Rurales a Nivel
Nacional - [Previo Concepto DNP].

Observaciones

Llama la atencién que el DNP
deba presentar un concepto.

Hace referencia a funciones
misionales de la ADR, en el caso
de la prestacion del servicio de
extensién agropecuaria y el apoyo
a la comercializacién.



Punto

Institucion

Agencia de
Renovacion del
Territorio-Gestion
General

Agencia Nacional
de Hidrocarburos

Agencia Nacional
de Mineria

Agencia
Presidencial para
la Cooperacion
Internacional de
Colombia

Ministerio de
Hacienda y
Crédito Publico-
Gestion General

Ministerio de
Transporte-
Gestién General

Proyectos asociados

Apoyo a la Implementacién de
Esquemas de Financiacién,
Cofinanciacién y Seguimiento

de Proyectos que Contribuyan

al Desarrollo de los Territorios
Priorizados a Nivel Nacional.
Apoyo a la Implementacién de

los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET) en las
Zonas Priorizadas a Nivel Nacional.
Implementacién de Actividades
para la Reactivacién Econdmica,
Social y Ambiental en las Zonas
Focalizadas por los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET) Nivel Nacional.
Implementacién de las Tecnologias
de Informacién y Comunicaciones
para la Renovacién del Territorio
Nacional.

Aprovechamiento de
Hidrocarburos en Territorios Social
y Ambientalmente Sostenibles a
Nivel Nacional

Mejoramiento de los Estandares
de la Actividad Minera a Nivel
Nacional

No aparece informacién.

Sistema General de Participaciones.

Gestién de recursos publicos
intersubsectorial gobierno.

Observaciones

Es coherente con las funciones
propias para la implementacion
del Acuerdo.

Esto todavia no se ha explicado
claramente. La explotacién de
hidrocarburos no tiene una
caracteristica social, esta es
realizada por empresas con
infraestructura, no se puede
sefialar que esto se relaciona con
acciones priorizadas en el PDET.

Los estandares corresponden a
todos los tipos de explotacién,

no tiene una perspectiva en la
mineria de tipo artesanal y social.
Es una funcién misional.

Presupuesto para
funcionamiento. Pero se asigna
$1.000.000, lo que constituye una
cifra irrisoria.

De nuevo, el SGP con todos

sus componentes sumados.
Tampoco hay claridad sobre qué
tipo de proyectos corresponde
los contenidos en los recursos
publicos intersbsectorial.

Presupuesto de funcionamiento.



Punto

Institucién

Agencia Nacional
de Tierras

Computadores
para Educar

Departamento
Administrativo
parala
Prosperidad
Social-Gestion
General

Departamento
de Planeacién-
Gestién General

Fondo Nacional
de Vivienda

Fondo Unico de
Tecnologias de la
Informacién y las
Comunicaciones

Instituto
Colombiano
Agropecuario

Proyectos asociados

Implementacién del Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural a Nivel
Nacional - [Previo Concepto DNP].
Implementacién del Programa

de Legalizaciéon de Tierras y
Fomento al Desarrollo Rural para
Comunidades Indigenas a Nivel
Nacional.

Implementacién Programa

de Legalizaciéon de Tierras y
Fomento al Desarrollo Rural para
Comunidades Negras a Nivel
Nacional.

Incremento de la Dotacién

de Terminales de Cémputo y
Capacitacién de Docentes en
Sedes Educativas Oficiales a Nivel
Nacional

Fortalecimiento a Entidades
Territoriales en Politica de
Seguridad Alimentaria Nacional.
Fortalecimiento para el Desarrollo
de Infraestructura Social y Habitat
para la Inclusién Social a Nivel
Nacional - FIP Nacional.
Implementacién de Intervencién
Integral a Poblacién con Enfoque
Diferencial Etnico, a Nivel Nacional.
Implementacién de Unidades
Productivas de Autoconsumo
para Poblacién Pobre y Vulnerable
Nacional.

Implementacién del Sistema
Nacional Catastral Multipropésito
desde el DNP Alcance Nacional.

Subsidio Familiar de Vivienda
Nacional.

Ampliacién Programa de
Telecomunicaciones Sociales
Nacional.

Extension, Descentralizacion y
Cobertura de la Radio Publica
Nacional.

Implementaciéon Soluciones de Acceso
Comunitario a las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones
Nacional.

Prevenciéon y Control de Plagas y
Enfermedades, e Inocuidad en la
Producciéon Primaria Nacional.

Observaciones

De nuevo aparece el concepto
del DNP en el proyecto de
ordenamiento social de la
propiedad rural jPor qué se debe
tener ese concepto?

Los otros dos proyectos
corresponden a funciones
misionales de la entidad, no se
entiende como se relacionan con
el PMI.

Aungque parece corresponder al
dmbito de Seguridad Alimentaria,
no se avanza en la perspectiva
mas amplia del sistema, se centra
en la provisién de alimentos de
emergencia.

Funciones misionales de la
institucion.

Funcién misional.

Funcién misional.



Punto

Institucién

Instituto
Colombiano
de Bienestar
Familiar

Instituto de
Planificacién

y Promocién

de Soluciones
Energéticas para
las Zonas no
Interconectadas

Instituto
Geografico
Agustin Codazzi

Instituto Nacional
de Vias

Ministerio

de Comercio,
Industriay
Turismo-Gestién
General

Proyectos asociados

Apoyo al Desarrollo Integral de la
Primera Infancia a Nivel Nacional.
Apoyo para el Desarrollo de los
Proyectos de Vida para Adolescentes
y Jovenes a Nivel Nacional.
Contribucién al Desarrollo Integral
de Nifias y Nifios Entre 6-13 afios,
en el Marco del Reconocimiento,
Garantia de sus Derechos y
Construccién de Proyectos de Vida a
Nivel Nacional.

Proteccién de los Nirios, Nifias

y Adolescentes en el Marco del
Restablecimiento de sus Derechos a
Nivel Nacional.

Desarrollo e Implementacién de
Proyectos Energéticos Sostenibles
en las Zonas No Interconectadas,
ZNI Nacional.

Disenio y Estructuracién de
Soluciones Tecnolégicas
Apropiadas de Generacién de
Energia Eléctrica en las Zonas No
Interconectadas del Pais Nacional.

Actualizacién y Gestién Catastral
Nacional - [Previo Concepto DNP].
Generacioén de Estudios de Suelos,
Tierras y Aplicaciones Agrologicas
como Insumo para el Ordenamiento
Integral y el Manejo Sostenible del
Territorio a Nivel Nacional - [Previo
Concepto DNP]

Adecuacion Mejoramiento

y Mantenimiento de la Red
Fluvial. Nacional. Construccién,
Mejoramiento, Mantenimiento y
Operacion de la Infraestructura
Portuaria Fluvial. Nacional.
Mejoramiento, Mantenimiento

y Rehabilitacién de Corredores
Rurales Productivos - Colombia
Rural. Nacional. Mejoramiento,
Mantenimiento y Rehabilitacion de
la Red Terciaria. Nacional - [Previo
Concepto DNP].

Apoyo para el Acceso a los
Mercados de las Unidades
Productivas de la Poblacién Victima
del Conflicto Armado Nacional.

Observaciones

Funciones misionales.

Por qué se requiere el concepto

previo del DNP.

sPor qué se incluye este proyecto
en el punto 1? Corresponde al

punto 5.



Punto

Institucion

Ministerio de
Agricultura-
Gestién General

Ministerio

de Ambiente

y Desarrollo
Sostenible-
Gestién General

Ministerio de
Justicia y del
Derecho-Gestién
General

Ministerio de
Minas y Energia-
Gestion General

Ministerio

de Salud y
Proteccién
Social-Gestién
General

Proyectos asociados

Construccién de Capacidades
Empresariales Rurales: Confianza
y Oportunidad a Nivel Nacional.
Implementacién de Estrategias
para la Inclusién Financiera en

el Sector Agropecuario Nacional.
Subsidio para la Construccion

o Mejoramiento de Vivienda

de Interés Social Rural para la
Poblacién Rural Nacional

Fortalecimiento de la Oferta
Institucional para la Sostenibilidad
Ambiental del Territorio en el Marco
de los Negocios Verdes y Sostenibles.
Nivel Nacional. Generacién
Capacidades para el Adecuado
Desemperio Ambiental del SINA en el
Territorio Nacional.

Ampliacién de Capacidades para la
Articulacién y Promocién de la Justicia
Formal a Nivel Nacional - [Previo
Concepto DNP]. Desarrollo Integral de
los Métodos de Resolucién de Conflictos
a Nivel Nacional. Fortalecimiento de

la Justicia con Enfoque Diferencial a
Nivel Nacional. Fortalecimiento de la
Prevencion del Delito en el Marco de

la Politica Criminal a Nivel Nacional -
[Previo Concepto DNP]

Mejoramiento del Servicio de Energia
Eléctrica en las Zonas Rurales del Territorio
Nacional.

Suministro del Servicio de Energia Eléctrica
enlas Zonas No Interconectadas - ZNIa
Nivel Nacional.

Apoyo para la Implementacion de las
Medidas de Asistencia y Rehabilitacion
a Victimas del Conflicto Armado
Nacional.

Fortalecimiento de la Capacidad del
Ministerio de Salud y Proteccién Social
para Orientar la Gestién del Talento
Humano en Salud. Nacional.
Fortalecimiento de la Prestacién de los
Servicios de Salud en Condiciones de
Integralidad, Continuidad y Calidad
Nacional.

Implementacién de Acciones de
Promocién de la Salud y Prevencién de
la Enfermedad. Nacional.
Implementacién de Acciones

del Programa Ampliado de
Inmunizaciones - PAI Nacional.

Observaciones

Son proyectos que no presentan el
énfasis en el tipo de poblacién que
se atiende con las acciones del
acuerdo, son temas de cobertura
general.

Funciones misionales.

El segundo proyecto corresponde
al cumplimiento de las funciones
misionales de la institucion.

Ninguno de los proyectos que se
incluyen tienen que ver con la
jurisdiccién agraria, que seria la
que en realidad podria aportar al
punto 1. Funciones misionales.

La primera, corresponde al punto
5.

Los demas proyectos de inversién
son funciones misionales de la
institucion, que no muestran un
énfasis especifico en el acuerdo.



Punto

Institucion

Ministerio de
Vivienda, Ciudad
y Territorio-
Gestién General

Ministerio del
Trabajo-Gestién
General

Ministerio de
Educacién
Nacional-Gestién
General

Proyectos asociados

Apoyo Financiero para Facilitar el Acceso
alos Servicios de Agua Potable y Manejo
de Aguas Residuales a Nivel Nacional.
Desarrollo y Mejoramiento del Sector de
Agua Potable y Saneamiento Basico a
Nivel Nacional.

Divulgacion de los Derechos
Fundamentales del Trabajo en la
Aplicacién del Trabajo Decente en el
Territorio a Nivel Nacional.
Fortalecimiento a la Politica de
Formalizacién Laboral, Generacion
de Ingresos y Economia Solidaria
en el Territorio Nacional.
Fortalecimiento de los Mecanismos
de Analisis e Implementacién

de Herramientas para Apoyar

el Disefio y Monitoreo de la

Politica de Mercado de Trabajo a
Nivel Nacional, Regional y Local
Nacional.

Fortalecimiento del Desarrollo de
las Politicas de Empleo en el Marco
del Trabajo Decente en el Territorio
Nacional.

Fortalecimiento del Didlogo Social y
la Concertacion a Nivel Nacional.
Incremento de la Efectividad de la
Inspeccioén, Vigilancia y Control
Ejercida por el Ministerio de Trabajo
a Nivel Nacional.

Ampliacién de Mecanismos de
Fomento de la Educacién Superior
Nacional.

Apoyo para Fomentar el Acceso con
Calidad a la Educacién Superior a
Través de Incentivos a la Demanda
en Colombia Nacional.
Construccién, Mejoramiento

y Dotacién de Espacios de
Aprendizaje para Prestacién

del Servicio Educativo e
Implementacién de Estrategias de
Calidad y Cobertura Nacional.
Fortalecimiento de las Condiciones
para el Logro de Trayectorias
Educativas en la Educacion

Inicial Preescolar, Basica y Media
Nacional.

Implementacién de Estrategias
Educativas Integrales, Pertinentes
y de Calidad en Zonas Rurales
Nacional.

Observaciones

Todas son funciones misionales
de la entidad.

Solo podriamos decir que se
alinea con el PMI los proyectos

de “Construccién, Mejoramiento

y Dotacién de Espacios de
Aprendizaje para Prestacion

del Servicio Educativo e
Implementacion de Estrategias de
Calidad y Cobertura Nacional” e
“Implementacién de Estrategias
Educativas Integrales, Pertinentes
y de Calidad en Zonas Rurales
Nacional”.

Sobre los mecanismos de fomento
de la educacién superior, el PMI
contiene unas medidas especificas
que no se sabe si realmente se
estan implementando.

Los incentivos de la demanda es
un programa general (Generacién
E) que no tiene ningiin mecanismo
especifico para atender la poblacién
especifica de jovenes rurales.
Eltema de trayectorias educativas
es una funcién misional.



Punto Institucion Proyectos asociados Observaciones
Parques Administracién de las Areas del Es una funcién misional, no se
Nacionales Sistema de Parques Nacionales realizan cambios alrededor del
Naturales de Naturales y Coordinacién del ordenamiento ambiental que se
Colombia Sistema Nacional de Areas propone en el acuerdo.
Protegidas. Nacional.
Servicio Nacional | Administracién e Intermediacién Funciones misionales del SENA.
de Aprendizaje Laboral Nacional.
Mejoramiento del Servicio de
Formacién Profesional del SENA
Nacional.
Servicio de Formacion para el
Emprendimiento, Fomento del
Emprendimiento y Fortalecimiento
Empresarial a Nivel Nacional.
Superintendencia | Actualizacién en Linea de las
de Notariado y Bases de Datos para el Catastro
Registro Multipropésito a Nivel Nacional
Unidad Apoyo a la Implementacion El PAE es un programa previo
Administrativa del Programa de Alimentacién de la firma del acuerdo. No hay
Especial de Escolar - Alimentos para Aprender | un enfoque especifico hacia el
Alimentacién Nacional mundo rural.
Escolar Funcién misional del Ministerio.
Unidad Desarrollo de Emprendimientos
Administrativa Solidarios a Través de Negocios
Especial de Inclusivos a Nivel Nacional.
Organizaciones Desarrollo de Emprendimientos
Solidarias Solidarios en Poblacién
Reincorporada o Reinsertada a
Nivel Nacional.
Desarrollo Socio-Empresarial de las
Organizaciones Solidarias a Nivel
Nacional.
Unidad Fortalecimiento de la Red de Esto corresponde al punto 5.
Administrativa Prestadores en Atencién a Victimas | Funcién misional de la
Especial de a Través del SPE Nacional. institucion.
Servicio Publico
de Empleo
Unidad de Fortalecimiento de la Gestién de Es una funcién misional de la
Planificacién de | Informacién y sus Tecnologias para | UPRA.
Tierras Rurales, la Planificacién y Orientacién de
Adecuacion de la Politica de Gestion del Territorio
Tierras y Usos para Usos Agropecuarios en el
Agropecuarios Ambito Nacional.
Participacién Departamento Diserio de Politicas y Lineamientos | Funciones misionales DAFP.
Politica Funcién Publica - | en Temas de Funcién Publica para

Gestion General

el Mejoramiento Continuo de la
Administracién Publica. Nacional.
Mejoramiento de los Niveles de
Eficiencia y Productividad de las
Entidades Publicas del Orden
Nacional y Territorial. Nacional.




Punto

Institucion

Ministerio del
Interior - Gestién
General

Fondo
Rotatorio de la
Registraduria

Agencia para la
Reincorporacién
yla
Normalizacién -
ARN

Departamento
Funcién Publica -
Gestién General

Fiscalia General
de la Nacién -
Gestién General

Ministerio
de Defensa -
Armada

Ministerio de
Hacienda y
Crédito Publico -
Gestién General
Unidad Nacional

de Proteccién -
UNP

Proyectos asociados

Fortalecimiento de la Capacidad
de Atencién en Identificacion
para la Poblacion en Condicién de
Vulnerabilidad, APD Nacional.

Fortalecimiento de la
Reincorporacién de los
Exintegrantes de las FARC-EP
Nacional.

Prevenciéon Riesgos de
Victimizacién y Reincidencia

en Poblaciéon en Proceso de
Reintegraciéon y en Reincorporacion
Nacional.

Fortalecimiento de la Capacidad
de Atencién en Identificacién
para la Poblacién en Condicién de
Vulnerabilidad, APD Nacional

Observaciones

Recursos de funcionamiento.

Funcién Misional.

Llama la atencién que sea mas
del doble el presupuesto de
funcionamiento frente al de
inversion.

Funcién Misional del DAFP.

Presupuesto de inversién. No

es claro si esto se destina al
cumplimiento del Acuerdo sobre
garantias de seguridad y lucha
contra las organizaciones y
conductas criminales responsables
de homicidios y masacres, que
atentan contra defensores/as de
derechos humanos, movimientos
sociales 0 movimientos politicos

0 que amenacen o atenten contra
las personas que participen en la
implementacién de los acuerdos y la
construccion de la paz, incluyendo
las organizaciones criminales que
hayan sido denominadas como
sucesoras del paramilitarismo y sus
redes de apoyo

Otra vez aparece la Armada
Nacional con presupuesto de
funcionamiento. Esto no tiene
sentido de acuerdo con las
funciones de esta institucion.

De nuevo no hay proyectos
establecidos

Gastos de funcionamiento.



Punto

Institucion

Defensoria del
Pueblo

Ministerio del
Interior - Gestién
General

Ministerio del
Trabajo - Gestion
General

Proyectos asociados

Fortalecimiento del Conocimiento y
Exigibilidad de los Derechos de las
Victimas del Conflicto, Mediante

el Acompariamiento, Asesoria y
Seguimiento a la Ley 1448, Decretos
Reglamentarios, Decretos Ley 4633,
4634y 4635de201lylaLey 1719 de
2014 Nacional.

Fortalecimiento a la Implementacién

de la Gestion Preventiva del Riesgo de
Violaciones a los Derechos Humanos en
el Territorio Nacional - [Previo Concepto
DNP].

Fortalecimiento para Consejos
Comunitarios y Expresiones
Organizativas en las Areas Rurales

y Urbanas de la Comunidad NARP
Nacional.

Divulgacién de los Derechos
Fundamentales del Trabajo en la
Aplicacién del Trabajo Decente en el
Territorio a Nivel Nacional.
Fortalecimiento a la Politica de
Formalizacién Laboral, Generacién de
Ingresos y Economia Solidaria en el
Territorio Nacional.

Fortalecimiento de los Mecanismos

de Anlisis e Implementacién de
Herramientas para Apoyar el Diserio y
Monitoreo de la Politica de Mercado de
Trabajo a Nivel Nacional, Regional y Local
Nacional.

Fortalecimiento del Desarrollo de las
Politicas de Empleo en el Marco del
Trabajo Decente en el Territorio Nacional.
Fortalecimiento del Didlogo Social y la
Concertacién a Nivel Nacional.
Incremento de la Efectividad de la
Inspeccion, Vigilancia y Control Ejercida
por el Ministerio de Trabajo a Nivel
Nacional.

Observaciones

Funcién misional de la Defensoria
que no guarda relacién ademas con
el punto 3.

Funciones misionales del
ministerio.
s Por qué el concepto de DNP?

Funciones misionales del
ministerio.



Punto

Institucion

Presidencia de
la Republica -
Gestion General

Unidad
Administrativa
Especial de
Organizaciones
Solidarias

Proyectos asociados

Consolidacién de la Accién Integral
Contra Minas Antipersonal en el Marco
del Posconflicto a Nivel Nacional.
Desarrollo de la Politica Intersectorial
de Prevencién del Reclutamiento,
Utilizacién, Uso y Violencia Sexual de
Nifios, Nifias y Adolescentes por Parte
de Grupos Armados al Margen de la
Ley y Grupos Delictivos Organizados
Nacional.

Diserio e Implementacién del Sistema
Nacional de Informacién para el
Seguimiento, Monitoreo y Evaluacién
de la Politica Publica Integral en
Derechos Humanos Nacional.
Fortalecimiento de las Entidades del
Estado que Conforman el Sisterna
Nacional de Derechos Humanos

y DIH para disefiar, implementar

y evaluar la Politica Integral en la
Materia, y Construir una Cultura de
Derechos Humanos y DIH. Nacional.
Implementacién de los Enfoques de
Género e Interseccionalidad en la
Gestion Publica a Nivel Nacional.

Desarrollo de Emprendimientos
Solidarios en Poblacién
Reincorporada o Reinsertada a
Nivel Nacional.

Observaciones

;Como se relacionan estos temas
con el punto 3?

Solucioén al
problema de
drogas

Direccién de
Sustitucion de
Cultivos Ilicitos

Ministerio de
Hacienday
Crédito Publico -
Gestién General

Ministerio de
Justicia y del
Derecho - Gestion
General

No aparece informacién.

Ampliacién de Capacidades para
la Articulacion y Promocién de la
Justicia Formal a Nivel Nacional -
[Previo Concepto DNPJ.

Desarrollo Integral de los Métodos
de Resolucién de Conflictos a Nivel
Nacional.

Fortalecimiento de la Justicia

con Enfoque Diferencial a Nivel
Nacional.

Fortalecimiento de la Prevencién
del Delito en el Marco de la Politica
Criminal a Nivel Nacional - [Previo
Concepto DNP]

Se asigna presupuesto de
funcionamiento.

Solo el ultimo proyecto puede
aportar al componente 4.3 del
Acuerdo.

sPor qué se requiere concepto del
DNP?



Punto

Institucion
Ministerio

de Salud y
Proteccién Social
- Gestion General

Ministerio
Educacién
Nacional -
Gestién General

Parques
Nacionales
Naturales de
Colombia

Proyectos asociados

Apoyo para la Implementacién
de las Medidas de Asistencia y
Rehabilitacién a Victimas del
Conflicto Armado Nacional.
Fortalecimiento de la Capacidad del
Ministerio de Salud y Proteccién
Social para Orientar la Gestién
del Talento Humano en Salud.
Nacional.

Fortalecimiento de la Prestacion
de los Servicios de Salud en
Condiciones de Integralidad,
Continuidad y Calidad Nacional.
Fortalecimiento de la Prestacion
de los Servicios de Salud en
Condiciones de Integralidad,
Continuidad y Calidad Nacional.
Implementacién de Acciones de
Promocién de la Salud y Prevencién
de la Enfermedad. Nacional.
Implementacién de Acciones
del Programa Ampliado de
Inmunizaciones - PAI Nacional.

Ampliaciéon de Mecanismos de
Fomento de la Educacién Superior
Nacional.

Apoyo para Fomentar el Acceso con
Calidad a la Educacién Superior a
Través de Incentivos a la Demanda
en Colombia Nacional.
Construccién, Mejoramiento

y Dotacién de Espacios de
Aprendizaje para Prestacién

del Servicio Educativo e
Implementacién de Estrategias de
Calidad y Cobertura Nacional.
Fortalecimiento de las Condiciones
para el Logro de Trayectorias
Educativas en la Educacién

Inicial Preescolar, Basica y Media
Nacional.

Implementacién de Estrategias
Educativas Integrales, Pertinentes
y de Calidad en Zonas Rurales
Nacional.

Administracién de las Areas del
Sistema de Parques Nacionales
Naturales y Coordinacién del
Sistema Nacional de Areas
Protegidas. Nacional.

Observaciones

Funciones misionales del
ministerio. Solo el proyecto
“Implementacién de Estrategias
Educativas Integrales, Pertinentes
y de Calidad en Zonas Rurales
Nacional” aportaria a la
implementacién del Acuerdo.

Funcién misional.



Punto

Institucién
Presidencia de
la Republica -
Gestion General

Proyectos asociados

Consolidacién de la Acciéon Integral
Contra Minas Antipersonal en

el Marco del Posconflicto a Nivel
Nacional.

Desarrollo de la Politica
Intersectorial de Prevencién del
Reclutamiento, Utilizacién, Uso y
Violencia Sexual de Nifios, Nifias y
Adolescentes por Parte de Grupos
Armados al MargendelaLey y
Grupos Delictivos Organizados
Nacional.

Diserio e Implementacién del
Sistema Nacional de Informacién
para el Seguimiento, Monitoreo y
Evaluacion de la Politica Publica
Integral en Derechos Humanos
Nacional.

Fortalecimiento de las Entidades del
Estado que Conforman el Sistema
Nacional de Derechos Humanos

y DIH para diseriar, implementar

y evaluar la Politica Integral en la
Materia y construir una Cultura

de Derechos Humanos y DIH.
Nacional.

Implementacién de los Enfoques de
Género e Interseccionalidad en la
Gestiéon Publica a Nivel Nacional.

Observaciones

Solo el proyecto de “Consolidacién
de la Accién Integral Contra
Minas Antipersonal en el Marco
del Posconflicto a Nivel Nacional.”
se relacionaria con el punto 4.

Victimas

Comision para el
Esclarecimiento
de la Verdad, la
Convivencia y la
no Repeticién

Adecuacién de Espacios

Fisicos para el Esclarecimiento,
Reconocimiento y Dignificacién de
las Victimas del Conflicto Armado
Interno a Nivel Nacional.
Ampliacién del Conocimiento de
la Sociedad Sobre lo Ocurrido en
el Conflicto Armado Interno y el
Entorno Institucional Derivado

de los Acuerdos de Paz a Nivel
Nacional.

Desarrollo de las Acciones de
Esclarecimiento de Lo Ocurrido
en el Marco del Conflicto Armado
Interno a Nivel Nacional.
Fortalecimiento del Reconocimiento
Social del Conflicto y las
Condiciones de Convivencia
Pacifica en los Territorios a Nivel
Nacional - [Previo Concepto DNP].

¢Por qué el concepto del DNP?



Punto

Institucion
Jurisdiccién
Especial para
la Paz - Gestién
General

Ministerio
de Salud y
Proteccioén Social
- Gestion General

Proyectos asociados

Adecuacion Dotacién y Puesta en
Funcionamiento de las Sedes de la
Jurisdiccién Especial para la Paz
Nacional.

Desarrollo e Implementacion de
Herramientas de Tecnologia e
Informacién en la Jurisdiccién
Especial para la Paz Nacional.
Difusion Estructura, Funciones y
Logros de la JEP Nacional - [Previo
Concepto DNP].

Implementacion de Medidas de
Proteccién a la Vida, Integridad y
Seguridad Personal de los Sujetos
de Proteccién de la JEP Nacional.
Implementacién del Sistema
Integral de Verdad Justicia
Reparacién y Garantias de No
Repeticién en el Componente de
Justicia Transicional y Restaurativa
con Enfoques de Género y
Diferenciales Nacional - [Previo
Concepto DNP].

Mejoramiento de la Capacidad

de Gestién Institucional de la JEP
Bogota.

Apoyo para la Implementacion

de las Medidas de Asistencia y
Rehabilitacién a Victimas del
Conflicto Armado Nacional.
Fortalecimiento de la Capacidad del
Ministerio de Salud y Proteccién
Social para Orientar la Gestién

del Talento Humano en Salud.
Nacional.

Fortalecimiento de la Prestacién

de los Servicios de Salud en
Condiciones de Integralidad,
Continuidad y Calidad Nacional.
Implementacién de Acciones de
Promocio6n de la Salud y Prevencion
de la Enfermedad. Nacional.
Implementacién de Acciones

del Programa Ampliado de
Inmunizaciones - PAI Nacional.

Observaciones

sPor qué concepto previo del
DNP?

Solo el primer proyecto “Apoyo
para la Implementacién de

las Medidas de Asistencia y
Rehabilitacién a Victimas del
Conflicto Armado Nacional”
corresponderia al punto 5. Las
demas son funciones misionales.



Punto

Institucién

Presidencia de
la Republica -
Gestion General

Unidad de
Atencién y
Reparacién
Integral a las
Victimas

Unidad de
Busqueda

de Personas
Dadas por
Desaparecidas
en el Contexto

y en Razoén del
Conflicto Armado
UBPD

Proyectos asociados

Consolidacién de la Accién Integral
Contra Minas Antipersonal en

el Marco del Posconflicto a Nivel
Nacional.

Desarrollo de la Politica
Intersectorial de Prevencién del
Reclutamiento, Utilizacién, Uso y
Violencia Sexual de Nifios, Nifias y
Adolescentes por Parte de Grupos
Armados al Margen de la Ley y
Grupos Delictivos Organizados
Nacional.

Diserio e Implementacién del
Sistema Nacional de Informacién
para el Seguimiento, Monitoreo y
Evaluacién de la Politica Publica
Integral en Derechos Humanos
Nacional.

Fortalecimiento de las Entidades del
Estado que Conforman el Sistema
Nacional de Derechos Humanos

y DIH para disefiar, implementar

y evaluar la Politica Integral en la
Materia, y Construir una Cultura de
Derechos Humanos y DIH. Nacional
Implementacién de los Enfoques de
Género e Interseccionalidad en la
Gestién Publica a Nivel Nacional.

Implementacién de las Medidas de
Reparacion Individual y Colectiva
Nacional.

Implementacién de Procesos de
Retorno o Reubicacién de Victimas
de Desplazamiento Forzado, en el
Marco de la Reparacién Integral a
Nivel Nacional.

Servicio de Registro Unico de
Victimas Caracterizadas Nacional.

Fortalecimiento de la Unidad de
Busqueda de Personas Dadas por
Desaparecidas Nacional.
Fortalecimiento de las Capacidades
Tecnolégicas de la Unidad de
Busqueda de Personas Dadas por
Desaparecidas Nacional.
Implementacién de Acciones
Humanitarias y Extrajudiciales
de Busqueda de Personas Dadas
por Desaparecidas en Razén y en
Contexto del Conflicto Armado
Colombiano Nacional.

Observaciones

No se entiende qué proyecto se
relacionaria con el punto 5.

Son funciones misionales de

la unidad que no han sido
modificadas en concordancia con
lo establecido en el Acuerdo.



Punto
Implementacién,
verificacién y
refrendacién

Institucion

Contraloria
General de la
Republica -
Gestién General

Departamento
de Planeacién -
Gestion General

Departamento
Funcién Publica -
Gestion General

Defensoria del
Pueblo

Fondo Unico de
Tecnologias de la
Informacién y las
Comunicaciones

Ministerio del
Interior - Gestién
General

Procuraduria
General de la
Nacioén - Gestion
General

Proyectos asociados

Fortalecimiento de la Capacidad
Técnica y Operativa de la CGR
para Desarrollar el Seguimiento y
Evaluacién de las Politicas Publicas
Dirigidas a la Poblacién Victima y
las Relacionadas con Posconflicto.
Nacional.

Implementacién del Sistema
Nacional Catastral Multipropésito
Desde el DNP Alcance Nacional.

Diserio de Politicas y Lineamientos
en Temas de Funcién Publica para
el Mejoramiento Continuo de la
Administracién Publica. Nacional.
Mejoramiento de los Niveles de
Eficiencia y Productividad de las
Entidades Publicas del Orden
Nacional y Territorial. Nacional.

Fortalecimiento del Conocimiento

y Exigibilidad de los Derechos de
las Victimas del Conflicto, Mediante
el Acompanamiento, Asesoria

y Seguimiento a la Ley 1448,
Decretos Reglamentarios, Decretos
Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011y la
Ley 1719 de 2014 Nacional

Ampliaciéon Programa de
Telecomunicaciones Sociales
Nacional.

Extensién, Descentralizacién y
Cobertura de la Radio Publica
Nacional.

Implementacién Soluciones

de Acceso Comunitario a las
Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones Nacional.

Fortalecimiento a la
Implementacién de la Gestion
Preventiva del Riesgo de
Violaciones a los Derechos
Humanos en el Territorio Nacional -
[Previo Concepto DNP].
Fortalecimiento para Consejos
Comunitarios y Expresiones
Organizativas en las Areas Rurales
y Urbanas de la Comunidad NARP
Nacional.

Observaciones

Funcién misional de la
institucion.

No guarda relaciéon con el punto 6.

Funciones misionales DAFP.

Funcién misional de la Defensoria
que no guarda relaciéon ademas
con el punto 3.

No se aborda especificamente lo
relacionado con las 20 emisoras
que se establecieron en el
Acuerdo.

Funciones misionales del
ministerio.
sPor qué el concepto de DNP?

Rubros de funcionamiento.



Punto Institucion

Presidencia de
la Republica -
Gestion General

Proyectos asociados

Consolidacién de la Acciéon Integral
Contra Minas Antipersonal en

el Marco del Posconflicto a Nivel
Nacional.

Desarrollo de la Politica
Intersectorial de Prevencién del
Reclutamiento, Utilizacién, Uso y
Violencia Sexual de Nifios, Nifas y
Adolescentes por Parte de Grupos
Armados al Margen dela Ley y
Grupos Delictivos Organizados
Nacional.

Diserio e Implementacién del
Sistema Nacional de Informacién
para el Seguimiento, Monitoreo y
Evaluacion de la Politica Publica
Integral en Derechos Humanos
Nacional.

Fortalecimiento de las Entidades del
Estado que Conforman el Sistema
Nacional de Derechos Humanos

y DIH para Disefiar, Implementar
y Evaluar la Politica Integral en la
Materia, y Construir una Cultura
de Derechos Humanos y DIH.
Nacional.

Implementacién de los Enfoques de
Género e Interseccionalidad en la
Gestiéon Publica a Nivel Nacional.

Observaciones

No hay relaciéon con el punto 6.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (2020).

4, Conclusién

El PGN 2020 muestra en el nivel macro y en el campo de la implementacién las verdaderas priorida-
des del Gobierno y la manera como dichas prioridades desfiguran los principios e integralidad de lo
acordado. En el nivel macro la prioridad se centra en pago de la deuda, el sostenimiento de la politica
de defensa y seguridad y la profundizaciéon de la politica social neoasistencial.

En el campo de la paz, se advierte una desfinanciacién global. Asi mismo, se desechan los puntos
claves de la Reforma Rural Integral y la Participacién Politica, para centrar los esfuerzos en simular
la implementacién la Solucién al Problema de Drogas de Uso Ilicito desconociendo los principios del
Acuerdo y apelando a los imperativos de seguridad, estabilizacién y consolidacién territorial que le

brindan soporte a la politica gubernamental de “Paz con Legalidad”. El mismo tratamiento se le ofrece a
la JEP pues, a pesar del aumento presupuestal que se muestra con respecto al 2020, ha sido blanco de

permanentes ataques politicos por parte del Gobierno.

Mientras tanto, se mantienen variaciones positivas pero decrecientes en materia de reincorporacion,
pues parece asumirse que, dado el caracter transitorio de la ruta de reincorporacién y ante los avances
gue segun el gobierno se registran en este proceso, los recursos podran disminuir paulatinamente. Esto
en un contexto en el que, desde el Documento Conpes 3932 de 2018 y los célculos gubernamentales, se
considerd que la reincorporacién de los firmantes del Acuerdo equivaldria solamente al 2% del total de

los recursos previstos para la implementacién del AFP.



Por lo demas, la simulacién contable se mantiene como resultado de la suma de recursos asociados
a las funciones misionales de las distintas entidades del Estado como gastos en construccién de paz,
o contabilizando proyectos que no tienen un vinculo claro con lo acordado. Este problema parece no
resolverse con el “Trazador Construccién de Paz”, en tanto este no permite establecer el vinculo entre
los programas financiados en cada entidad y los indicadores del Plan Marco de Implementacién. Esto
impide asociar la informacién presupuestal de la implementacién con la informacién reportada en el
Sistema Integrado de Informacién para el Posconflicto (SIIPO).

WV
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